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Liebe Leserinnen und Leser,

wir freuen uns, dass Ihr Euch unseren aktuellen Newsletter BERLIN AKTUELL zur Lektlire genom-
men habt.

Diese Woche wurde in erster Lesung Uber eine Reform der Grundsteuer beraten, um die Steuerlast der
einzelnen Kommunen an die Ortlichen Besonderheiten anzupassen und somit fairer zu gestalten. Der
Mindestlohn fiir Auszubildende war ebenfalls Thema und soll ab 2020 endlich fiir eine gerechte Vergi-
tung schon wahrend der Lehrzeit sorgen. Die SPD-Bundestagsfraktion hat dies bereits seit Jahren ge-

fordert und kann nun erste Erfolge verzeichnen.

Weitere Themen in der letzten Sitzungswoche vor der Sommerpause waren die Neuregelung der Or-
ganspende: Sollte einer Spende aktiv zugestimmt werden missen oder jeder Mensch Organspender

sein, solange er nicht widerspricht?

Abseits dessen soll das Wohngeld gestarkt werden sowie das Staatsangehérigkeitsgesetz erneuert

werden.

Wir wiinschen viel Freude beim Lesen!

Eure

Barbel Bas Mahmut Ozdemir
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TOP-THEMA

BUNDESTAG BRINGT REFORM DER GRUNDSTEUER AUF DEN WEG

Die Bundesregierung hat sich mit den Bundeslandern auf einen Vorschlag geeinigt, der eine
aufkommensneutrale Reform der Grundsteuer gewahrleistet — auch wenn Veranderungen im
Einzelfall nicht ausgeschlossen werden kénnen. Wichtig ist, dass Stadte und Gemeinden eine
solide finanzielle Basis fur inre Aufgaben haben. Das ist eine notwendige Grundvoraussetzung
fur gleichwertige Lebensverhaltnisse uberall in Deutschland. Der Bund wird kiinftig ausdriick-
lich die Gesetzgebungskompetenz fur die Grundsteuer bekommen. Die Lander erhalten zwar
das Recht, davon abzuweichen — aber nicht auf Kosten der anderen. Die SPD-Fraktion hat
daflir gesorgt, dass es im Landerfinanzausgleich bei einem gerechten Ausgleich bleibt, der
nach dem Modell des Bundes berechnet wird.

BILDUNG

DER MINDESTLOHN FUR AUSZUBILDENDE KOMMT

Der Mindestlohn fur Auszubildende kommt. Mit einem Gesetz zur Modernisierung der Berufs-
ausbildung soll endlich eine Mindestvergutung fir Auszubildende eingefihrt werden — eine
langjahrige Forderung der SPD-Bundestagsfraktion. Die Vergitungshdhe steigt in Abhangig-
keit vom Beginn der Ausbildung und dem Ausbildungsjahr an. AuBerdem soll eine Teilzeitbe-
rufsausbildung fur alle Azubis mdglich werden.

GESUNDHEITSPOLITIK

BUNDESTAG DEBATTIERT UBER ORGANSPENDE

Der Bundestag hat zwei fraktionstibergreifende Antrage debattiert, die das Ziel haben, die Be-
reitschaft zur Organspende zu erhdhen: Bei der Widerspruchsldsung sollen alle Menschen Or-
ganspender sein, wenn sie nicht widersprechen. Bei der Entscheidungslésung sollen sich die
Menschen aktiv fiir eine Spende entscheiden. Der Bundestag will im Herbst tiber die Neurege-
lung abstimmen.

MIETEN UND WOHNEN
FUR BEZAHLBARE MIETEN: KOALITION WILL WOHNGELD

STARKEN

Mit einer Reform des Wohngeldes will die Koalition Haushalte mit geringen Einkommen bei
den Wohnkosten entlasten. Es soll mehr Wohngeld geben, und es sollen mehr Haushalte
Wohngeld erhalten. Zudem wird das Wohngeld mit dem geplanten Gesetz erstmals automa-
tisch alle zwei Jahre an die Miet- und Einkommensentwicklung angepasst.

INNENPOLITIK

ANDERUNG DES STAATSANGEHORIGKEITSGESETZES

Der Bundestag hat Anderungen beim Staatsangehorigkeitsrecht beschlossen. Das
entsprechende Gesetz sieht vor, dass Deutsche mit einer weiteren Staatsangehorigkeit, die an
Kampfhandlungen fur eine terroristische Vereinigung im Aus-land teilgenommen haben, die
deutsche Staatsangehdrigkeit verlieren. Weitere Regelungen betreffen insbesondere den
Ausschluss der Einburgerung bei Mehrehen und die Voraussetzungen einer geklarten Identitét.
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TOPTHEMA

BUNDESTAG BRINGT REFORM DER GRUNDSTEUER AUF DEN WEG

Gerechter, einfacher, rechtssicher: Der Bundestag hat an diesem Donnerstag in erster Lesung ein Gesetzespaket
von Bundesfinanzminister Olaf Scholz (SPD) zur Neuregelung der Grundsteuer beraten. Der Gesetzentwurf war
vergangene Woche vom Kabinett gebilligt worden. Dem vorausgegangen waren monatelange Verhandlungen
zwischen Bund und Bundesldndern. Denn die bisherige Erhebung der Grundsteuer verstét nach einem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts gegen das Grundgesetz. Begriindung: Die Regeln zur Bewertung der Grundstiicke
und Gebdude seien nicht mit dem allgemeinen Gleichheitssatz vereinbar, da sie zu gravierenden und umfassen-

den Ungleichbehandlungen fiihrten.

Eine Neureglung muss bis Ende 2019 stehen, sonst darf die Grundsteuer nicht mehr erhoben werden — die Kom-
munen hatten jedes Jahr rund 15 Milliarden Euro weniger an Einnahmen. Das wiirde kaum funktionieren, Gelder
fir Schulen, Kitas, die Infrastruktur und die tibrige Daseinsvorsorge wiirden in grofem Umfang fehlen. Die Grund-
steuer ist ndamlich eine reine Gemeindesteuer, das Aufkommen steht also den Stadten und Gemeinden zu. Sie
wurde bisher durch ein Bundesgesetz geregelt, das der Zustimmung der Lander im Bundesrat bedurfte. Der neue
Gesetzentwurf orientiert sich an der tatsachlichen Wertentwicklung der Grundstiicke und verteilt die Steuerlast
fair und gerecht. Der Verwaltungsaufwand fiir die Berechnung wird massiv verringert, die Wertermittlung den
unterschiedlichen Wohngegebenheiten angepasst. Damit bleibt die Grundsteuer als wichtige Einnahmequelle

der Stadte und Gemeinden erhalten.

Die bisherige Berechnung der Grundsteuer basiert auf jahrzehntealten Grundstiickswerten —im Westen werden
die Grundstilicke nach ihrem Wert im Jahre 1964 beriicksichtigt, im Osten sogar nach dem Wert von 1935. Die
Werte von Grundstiicken und Gebduden haben sich seit 1964/1935 sowohl im Westen wie im Osten sehr unter-
schiedlich entwickelt. Gegenwartig werden dadurch fiir vergleichbare Immobilien sehr unterschiedliche Steuer-
zahlungen fillig. Diese — nicht begriindbare — Ungleichbehandlung muss nach MalRRgabe des hochsten Gerichts
durch eine Reform beendet werden. Diese Reform muss wie beschrieben per Gesetz bis Ende dieses Jahres ste-
hen. Die Behdrden haben im Anschluss fiinf Jahre Zeit fiir die administrative Umsetzung (Datenerhebung etc.).
Die Grundsteuer wiirde dann spatestens ab dem 1. Januar 2025 auf Basis der neuen Werte festgesetzt. Bis Jah-

resende soll der Gesetzentwurf von Bundestag und Bundesrat beschlossen werden.

Verfassungsfeste Neuregelung



Das Ziel der geplanten Reform ist eine verfassungsfeste und gerechte Neuregelung, bei der das Gesamtaufkom-

men aus der Grundsteuer insgesamt gleich bleibt. Es geht ausdriicklich nicht um Mehreinnahmen der Kommunen
—d. h. die Steuerpflichtigen insgesamt sollen nicht mehr Grundsteuer bezahlen. Allerdings ist es zwangsldufige
Folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts, dass es zu Veranderungen kommt. Einige werden etwas mehr
zahlen, wiahrend andere weniger Grundsteuer zahlen missen. Ziel eines zweiten Gesetzentwurfs zur Anderung
des Grundgesetzes ist die Begriindung einer uneingeschrankten konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fiir die Neuregelung des Grundsteuer- und Bewertungsrechts: In Zukunft wiirde also nicht mehr begriin-
det werden miissen, dass ein solches Gesetz (oder seine Anderung) nétig ist, um gleichwertige Lebensverhilt-

nisse herzustellen oder die Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse zu wahren.
Zur Neufassung

Die Berechnung der Grundsteuer soll sich weiterhin am Wert einer Immobilie orientieren. Es macht einen Unter-
schied, ob ein Haus oder eine Wohnung in einem begehrten Innenstadtviertel oder in einer weniger gefragten
Randlage einer Metropole steht, ob es sich in einer landlichen Gemeinde oder in der Stadt befindet, ob ein Ge-
werbebetrieb in einer strukturschwachen Region angesiedelt ist oder in einer GroRRstadt. Als Grundlage der Be-
messung der Grundsteuer sollen vor allem der Wert des Bodens und die durchschnittliche gezahlte Miete am
jeweiligen Standort dienen. Flir Immobilien des sozialen Wohnungsbaus, kommunale sowie gemeinnitzige Woh-
nungsbaugesellschaften und Wohnungsgenossenschaften sieht die Neuregelung unter bestimmten Vorausset-
zungen eine Beglinstigung vor. Damit bleibt Wohnen bezahlbar. Sollte sich in einzelnen Kommunen das Grund-
steueraufkommen wegen der Neubewertung dennoch erhdhen, besteht fiir die Kommunen die Méglichkeit,
liber niedrigere so genannte Hebesétze, die sie selbst festlegen, einer moglichen Mehrbelastung entgegenzuwir-
ken. Die Kommunen haben bereits angekiindigt, dass sie dies auch tun werden —denn eine Erhéhung der Grund-
steuer ware politisch fiir keinen Bilirgermeister bzw. Birgermeisterin vermittelbar. AuBerdem sollen die Kommu-
nen zukiinftig Gber die so genannte Grundsteuer C die Moglichkeit erhalten, tiber ihren Hebesatz die Spekulation

mit baureifen Grundsticken einzudéammen.
Ubersichtliche Kriterien

Im Einzelnen: In die Berechnung der Grundsteuer nach dem Modell von Olaf Scholz und den Landesfinanzminis-
terinnen und -ministern sollen kiinftig nur noch wenige, vergleichsweise einfach zu ermittelnde Parameter ein-
flieRen. Bei der Ermittlung der Grundsteuer fiir die Wohngrundstiicke geht es konkret um fiinf Punkte: Grund-
stiicksflache, Bodenrichtwert, Immobilienart, Alter des Gebaudes, Mietniveaustufe. Zur Ermittlung der Grund-
steuer flir Gewerbegrundstiicke soll die Zahl der von den Steuerpflichtigen zu erklarenden Angaben von bisher
mehr als 30 auf maximal acht sinken. Falls diese Parameter nicht ohnehin bekannt sind, werden sie iber das

Internet abrufbar sein. Der administrative Aufwand verringert sich damit deutlich: Der kluge Einsatz digitaler



Moglichkeiten bei der Datenerhebung und -bearbeitung macht das moglich und soll kiinftig fiir Entlastung sor-

gen. Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Aktualisierung der Bewertung kénnte alle sieben Jahre weit-
gehend automatisch erfolgen. Steuerpflichtige und Finanzverwaltung erhalten ausreichend Zeit, um sich auf die

genannten Anderungen einzustellen.
Abweichungen vom Scholz-Modell

In der Diskussion war auch das so genannte Flachenmodell, das ausschlieBlich an der Flache der Grundstiicke
und der vorhandenen Geb&dude ansetzt. Die Werte der Grundstiicke und der Gebdude bleiben bei diesem Modell
unberiicksichtigt. Ein solches Modell ist auf der Basis des aktuellen Grundgesetzes nicht moglich — denn es gibt,
wie beschrieben, fir eine Neubegriindung der Grundsteuer abweichend vom bisherigen Modell keine Gesetzge-
bungskompetenz mehr. Ein gesonderter Gesetzentwurf soll dem Wunsch nach der Moglichkeit des Abweichens
fir die Lander von der bundeseinheitlichen Regelung Rechnung tragen. Eine solche Moglichkeit ist seit der letzten
Foderalismusreform im Grundgesetz schon fiir verschiedene andere Rechtsbereiche vorgesehen (etwa das Na-
turschutzrecht, das Jagdrecht, die Raumordnung oder das Hochschulzulassungsrecht). Aber: Fiir die Berechnung
des Landerfinanzausgleichs soll die bundeseinheitliche Regelung zugrunde gelegt werden. Damit hatten andere
Bundeslander keinen finanziellen Nachteil durch den Sonderweg eines Landes wie Bayern. Das wird durch eine

entsprechende Regelung im Finanzausgleichsgesetz abgesichert.
Zur politischen Bewertung

Achim Post, stellvertretender Fraktionsvorsitzender, Bernhard Daldrup, kommunalpolitischer Sprecher, und
Lothar Binding, finanzpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, betonen: ,Der Kabinettbeschluss zur
Grundsteuerreform ist ein wichtiger Etappenschritt, um die Grundsteuereinnahmen auch weiterhin sicherzustel-
len. Mit dem wertabhangigen Modell von Bundesfinanzminister Olaf Scholz wird die Grundsteuer einfacher, ge-
rechter und zukunftsfahig. Die SPD-Fraktion steht an der Seite der Stddte und Gemeinden in Deutschland. Des-

halb ist fiir die SPD-Fraktion eine verfassungsfeste Grundsteuer ein zentraler Auftrag ihrer Regierungsarbeit.

Mit dem Gesetzentwurf behilt der Bund die Gesetzgebungskompetenz; die Grundsteuer kann nicht zur Disposi-
tion gestellt werden. Das wird jetzt auch im Grundgesetz zweifelsfrei festgeschrieben. Zugleich wird den Bundes-
landern allerdings das Recht eingerdumt, abweichende landesrechtliche Regelungen zur Grundsteuer zu erlas-

sen.

Nach monatelangen Verhandlungen hat die CSU in letzter Minute den mit den Landern angestrebten Konsens
verlassen und eine solche Abweichungsmoglichkeit fiir einzelne Lander verlangt. Die CSU hat damit die Kommu-
nen in Deutschland in Haftung genommen, um ihre eigenen parteipolitischen Ziele durchzusetzen. Eine Abwei-
chungsmoglichkeit birgt die Gefahr einer Zersplitterung des Grundsteuerrechts. Die einfache bundeseinheitliche

Regelung wird durch eine zusatzliche birokratische Regelung fir einzelne Lander gefdahrdet, im Zweifelsfall auf



dem Ricken der Kommunen. Hinzu kommt: Das Flachenmodell, das die CSU nunmehr in Bayern einfiihren will,

begiinstigt vor allem wohlhabende Immobilienbesitzer. Diese Grundsteuer a la CSU ist nicht einfach, sondern
einfach ungerecht. Wiirde ein solches Modell in Deutschland weiter um sich greifen, ware das ein Weg hin zu

mehr Blirokratie, weniger Gerechtigkeit und letztlich egoistischer Kleinstaaterei.

Wir wissen zugleich um die Verantwortung fiir die Handlungsfahigkeit unserer Stadte und Gemeinden und die
Notwendigkeit, eine Grundsteuerreform bis Ende des Jahres abzuschliefen, um die Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts zu erfillen und das Grundsteueraufkommen fiir die Kommunen zu sichern. Fir uns ist dabei
in jedem Fall klar: Es muss bei den Grundgesetzanderungen verldsslich sichergestellt sein, dass sich Bayern nicht

auf Kosten anderer Bundeslander im Landerfinanzausgleich der Finanzverantwortung entzieht.”
BILDUNG
DER MINDESTLOHN FUR AUSZUBILDENDE KOMMT

Auszubildende sind die Zukunft der Betriebe in unserem Land. Sie lernen und packen mit an. Ihre Leistung ver-
dient deshalb Respekt und eine ordentliche Bezahlung. In den Koalitionsverhandlungen hatten die Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten eine Mindestvergltung fiir Azubis durchgesetzt. Jetzt ist es soweit: In dieser
Woche hat der Bundestag in erster Lesung den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur ,,Modernisierung und
Starkung der beruflichen Bildung” (BBiG) beraten. Mit dem geplanten Gesetz geht die Koalition auf wichtige
Trends und Herausforderungen in der beruflichen Bildung ein und schafft so den rechtlichen Rahmen, um die
duale Berufsausbildung fit fir die Zukunft zu machen. Die Mindestausbildungsvergitung (MAV), kurz der Azubi-
Mindestlohn, ist die groRte Verbesserung dieser Reform, denn gut ausgebildete Fachkrafte brauchen eine sichere

finanzielle Grundlage — schon wahrend ihrer Ausbildung.
Verglitungen steigen an

Schon jetzt sind alle Betriebe verpflichtet, ihren Auszubildenden ,eine angemessene Ausbildungsverglitung” zu
zahlen. Und trotzdem bekommen Auszubildende in manchen Betrieben und Regionen eine sehr geringe Vergi-
tung. Das macht einige Ausbildungen unattraktiv und spiegelt nicht die Leistung der Auszubildenden in ihrem
Betrieb wider. Mit der MAV wird diese Verpflichtung fir ,angemessene Ausbildungsvergiitungen“ endlich kon-
kretisiert und im Berufsbildungsgesetz verankert. Die Mindesthohe der Vergiitung fiir eine Ausbildung wird zu-
nachst von 2020 an auf 515 Euro fiir das 1. Lehrjahr festgelegt und sich bis ins 3. Lehrjahr um 35 Prozent auf 695

Euro erhohen.

Die MAV ist der neue Mindestlohn fiir Azubis und definiert, was der Ausbildungsbetrieb dem Azubi mindestens
zu zahlen hat. Die SPD-Fraktion hat dariliber hinaus erreicht, dass die Verglitungen mit fortschreitender Ausbil-
dung in den nachsten Jahren deutlich steigen werden. In den Jahren 2021, 2022 und 2023 erh6ht sich demnach

die MAV im 1. Lehrjahr in weiteren Schritten von 550 Euro tiber 585 Euro bis auf 620 Euro. Durch die prozentuale



Anpassung wird sie dann im 3. Ausbildungsjahr 2025 schlussendlich 837 Euro betragen. Diese Betrage werden

auch in Zukunft weiter fortgeschrieben und erhéhen sich entsprechend. Wichtig ist dabei: Die Ausbildungsver-
gltung regelt sich weiter nach Tarifvertrag, der zwischen Sozialpartnern ausgehandelt wird. Die MAV sichert
klinftig aber eine untere Grenze. Nur tarifgebundene Ausbildungsbetriebe konnen ihren Auszubildenden die fir
sie geltenden tariflichen Ausbildungsvergitungen zahlen, wenn diese noch unter den oben genannten Satzen
liegen. Sie sollten bis zum Jahr 2024 an die Satze der gesetzlichen MAV herangefiihrt werden. MaRgeblich ist die

tarifliche Ausbildungsvergltung.

Ohne den engagierten Einsatz des DGB und der Gewerkschaften insgesamt und dem BDA ware dieses Ergebnis
nicht zu Stande gekommen. Damit wird auch deutlich, dass die Arbeitgeber eigentlich wissen, dass es dringend
an der Zeit ist, ihre Azubis besser zu bezahlen — und dazu auch bereit sind. Da Jugendliche in der Ausbildung
aktuell nicht vom Mindestlohn erfasst werden, schlieRt die MAV eine wichtige Liicke. Die SPD-Bundestagsfraktion
ist stolz darauf, dass sie gegen Widerstande des Wirtschaftsministeriums und die Untatigkeit der Bildungsminis-

terin die MAV durchsetzen konnte und dieses wichtige Gesetz nun in die parlamentarischen Beratungen geht.
Weitere wichtige Neuerungen

Neben der Mindestausbildungsvergltung bringt der Gesetzentwurf noch andere Neuerungen auf den Weg. So
wird beispielsweise jetzt die Moglichkeit der Teilzeitberufsausbildung auf alle Auszubildenden ausgeweitet. Das
ist insbesondere eine Chance fir lernbeeintrdchtigte Personen, Menschen mit Behinderung und Gefliichtete. Das
Gesetz soll am 1. Januar 2020 in Kraft treten. In den anstehenden Beratungen zum Gesetzentwurf will die SPD-
Fraktion weitere Verbesserungen erreichen, zum Beispiel bei der Ausbildungsqualitat. AuRerdem will die Frak-

tion die Rahmenbedingungen fiir Auszubildende verbessern, wenn es um Freistellung fiir Berufsschulzeiten geht.
GESUNDHEITSPOLITIK
BUNDESTAG DEBATTIERT UBER ORGANSPENDE

Der Bundestag hat am Mittwoch Uber eine Neuregelung der Organspende debattiert. Die Kernfrage: Sollen die
Menschen einer spateren Organspende aktiv zustimmen oder sollen alle automatisch Organspender sein, wenn

sie nicht widersprechen?

Mehr als 9000 Menschen warten derzeit in Deutschland auf eine Organtransplantation. Im Jahr 2018 haben 955
Menschen nach ihrem Tod ihre Organe gespendet. Und auch wenn das erstmals seit 2010 einen Anstieg der
Zahlen bedeutet, ist klar: Die Anzahl von Organspendern reicht bei weitem nicht aus, damit alle Menschen ein
Spenderorgan bekommen, die es benétigen. Menschen wollen spenden, tun es aber nicht. Neben besseren Be-
dingungen in den Krankenh&dusern — die die Koalition mit den Anderungen des Transplantationsgesetzes bereits
beschlossen hat — braucht es dafiir vor allem eine héhere Bereitschaft zur Organspende der Bevolkerung. Denn

bisher stehen zwar laut einer aktuellen Befragung der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung rund 84



Prozent der Menschen einer Organ- und Gewebespende eher positiv gegentiber. Allerdings liegt der Anteil der

Menschen mit Organspendeausweis nur bei 36 Prozent. Bisher miissen sich Menschen aktiv dafiir entscheiden,
wenn sie nach einem Hirntod ihre Organe spenden wollen. Das Problem: Viele Menschen beschéftigen sich gar
nicht erst mit der Frage, ob sie dafiir bereit sind. Der Bundestag hat deshalb am Mittwoch dariiber diskutiert,
wie die Bereitschaft zur Organspende besser geférdert werden kann. Konkret ging es um zwei Gesetzentwiirfe
zur Neuregelung der Organspende, die beide von fraktionsilibergreifenden Abgeordnetengruppen vorgelegt wur-
den. Da es sich bei der Organspende um eine grundlegende ethische Frage handelt, werden keine Fraktionspo-

sitionen festgelegt.
Widerspruchslésung

Den ersten Entwurf hat eine Gruppe von Abgeordneten um den SPD-Fraktionsvize Karl Lauterbach erarbeitet. Er
sieht die Einfihrung einer Widerspruchslésung vor. Damit waren alle Biirgerinnen und Biirger, die 16 Jahre alt
sind, automatisch Organspender. Wenn sie nicht spenden wollen, kénnen sie jederzeit widersprechen. Diesen
Widerspruch kénnen die Birgerinnen und Blrger in einem bundesweiten Register eintragen. Sie konnen diesen
Eintrag selbst erstellen, dndern oder 16schen. Arzte, die Organ- und Gewebeentnahmen vornehmen, miissen
vorher priifen, ob eine Erklarung des moglichen Spenders vorliegt. Im Zweifel kdnnen auch die ndchsten Ange-
horigen Giber eine Organspende entscheiden, wenn sie glaubhaft machen kénnen, dass der Betroffene kein Spen-
der sein wollte. Karl Lauterbach sagte in der Debatte: ,,Mehr als die Halfte der Menschen, die eigentlich spenden
wollen, tun das nie, weil sie es nicht dokumentiert haben®. Hier versage das bisherige System. Fir ihn ist deshalb
die Widerspruchsldsung auch ethisch geboten. Es miisse zumindest die Pflicht geben, sich mit dem Thema aus-

einanderzusetzen und zu widersprechen, wenn man nicht spenden wolle.
Entscheidungslésung

Der zweite Gesetzentwurf kommt von einer Abgeordnetengruppe um die SPD-Gesundheitspolitikerin Hilde
Mattheis. Er setzt weiterhin auf eine freiwillige Entscheidung und ausdriickliche Zustimmung zu einer spateren
Organspende. Allerdings sollen sich moglichst alle Blirgerinnen und Birger mit der Frage der Organspende aus-
einandersetzen und ihre Entscheidung dokumentieren. Ein bundesweites Online-Register soll es den Menschen
moglichst einfach machen, sich als Organspender zu registrieren. Auch bei den zustandigen Stellen flr die Aus-
stellung und Ausgabe von Ausweisen sollen Blirgerinnen und Biirger Gber das Thema informiert werden und die
Moglichkeit bekommen, direkt vor Ort ihre Entscheidung zu dokumentieren. Der Entwurf sieht vor, dass auch
die Hausarztinnen und Hausérzte ihre Patientinnen und Patienten alle zwei Jahre aktiv Giber Organ- und Gewe-
bespende aufklaren und zu einer Eintragung in das Online-Register ermuntern. Hilde Mattheis sagte in der De-
batte: ,Wir wollen die Zustimmung ganz aktiv abholen: bei den Ausweisstellen, beim Hausarzt oder bei Erste-
Hilfe-Kursen”. Das Selbstbestimmungsrecht der Bevolkerung sei ein hohes Gut. Und nur bei der Zustimmungslo-

sung sei sichergestellt, dass sich die Menschen mit der Frage nach Organspende auch umfassend befasst hatten.



Die beiden Gruppenentwirfe gehen jetzt zur weiteren Bearbeitung in den Gesundheitsausschuss, im Herbst will

der Bundestag Uber die endgliltige Neuregelung bei der Organspende abstimmen.
MIETEN UND WOHNEN
FUR BEZAHLBARE MIETEN: KOALITION WILL WOHNGELD STARKEN

Mit einer Reform des Wohngeldes will die Koalition dafiir sorgen, dass Menschen mit wenig Geld auf dem Miet-
markt nicht abgehangt werden. Am Freitag hat der Bundestag in erster Lesung einen Gesetzentwurf der Bundes-
regierung debattiert. Fiir viele Menschen in Deutschland wird es immer schwieriger, bezahlbare Wohnungen zu
finden. Vor allem in den GroRstadten sind die Mieten in den letzten Jahren enorm gestiegen. Und besonders
Menschen mit geringen Einkommen leiden unter dieser Entwicklung. Obwohl viele von ihnen mit dem Wohngeld
bereits einen staatlichen Zuschuss erhalten, wird es fiir sie immer schwieriger, bezahlbaren Wohnraum zu finden.
Die Koalition will diese Menschen kiinftig noch besser unterstitzen. Das Ziel des geplanten Gesetzes: Wohnen
soll auch fiir einkommensschwache Haushalte bezahlbar bleiben. Deshalb soll es nicht nur mehr Wohngeld ge-
ben, es sollen auch mehr Haushalte Wohngeld erhalten. Dafiir will die Koalition das Wohngeld von 2020 an alle
zwei Jahre automatisch an die Miet- und Einkommensentwicklung anpassen. Bisher wurde es nur in unregelma-

Rigen Abstanden angepasst, zuletzt zum 1. Januar 2016.

Zudem will die Bundesregierung die Miethdchstbetrage nach Mietstufen gestaffelt anheben. Die Miethdchstbe-
trage bestimmen den Betrag der Miete, die mit Wohngeld bezuschusst werden kann. Je héher sie liegen, desto
hoher kann das Wohngeld fir betroffene Mieterinnen und Mieter ausfallen. Die Miethochstbetrage in den Regi-
onen mit stark steigenden Mieten, vor allem in den Ballungsraumen, werden Gberdurchschnittlich angehoben.
AuRerdem will die Koalition eine neue Mietenstufe VII einfihren, mit der der immer starkeren Mietenspreizung
Rechnung getragen wird. Damit kdnnen Haushalte in Kreisen und Gemeinden mit einer Abweichung des Mieten-
niveaus von 35 Prozent und hoher gegeniiber dem Bundesdurchschnitt nun starker durch das Wohngeld bezu-

schusst werden.

Diese MaRnahmen fiihren insgesamt dazu, dass es vom 01. Januar 2020 an mehr Wohngeld fiir mehr Menschen
geben wird. Von der geplanten Reform profitieren insgesamt rund 660.000 Haushalte. Zum Vergleich: Ohne Neu-
regelung wirde sich die Zahl dieser Haushalte bis Ende 2020 voraussichtlich auf rund 470.000 reduzieren. Rund

180.000 Haushalte werden durch die Reform neu oder wieder einen Anspruch auf Wohngeld erhalten.
INNENPOLITIK
ANDERUNG DES STAATSANGEHORIGKEITSGESETZES

Am Donnerstag hat der Bundestag in 2./3. Lesung den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Staats-
angehorigkeitsgesetzes verabschiedet. Mit dem Gesetz soll ein Verlusttatbestand fiir deutsche IS-Kampfer ein-

gefiihrt werden, sofern sie eine zusatzliche Staatsangehorigkeit besitzen. Zudem soll klargestellt werden, dass
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Menschen, die in Mehrehe leben, nicht eingebiirgert werden kénnen. Weitere Anderungen sind eine lingere

Ricknahmefrist rechtswidriger Einbirgerungen und die Festsetzung einer geklarten Identitat als gesetzliche Vo-

raussetzung. Die wichtigsten Punkte im Einzelnen:
IS-Kampferinnen und -Kampfer

Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, in das Staatsangehorigkeitsgesetz einen Verlusttatbestand einzufiigen, nach
dem Deutsche, die sich an Kampfhandlungen einer terroristischen Vereinigung im Ausland konkret beteiligen,
die deutsche Staatsangehorigkeit verlieren, wenn sie eine zuséatzliche Staatsangehorigkeit besitzen. Das betrifft
nur Personen, die eine weitere Staatsangehorigkeit (Mehrstaater) haben. Damit wird ausgeschlossen, dass Be-
troffene durch den Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit staatenlos werden. Das Bundeskabinett hatte am
3. April einen entsprechenden Gesetzentwurf beschlossen, der Bundestag am 16. Mai zum ersten Mal dariiber
debattiert. Am 24 Juni hatte der Innenausschuss eine Anhérung mit Sachverstandigen dazu durchgefihrt. Deren
Empfehlungen wurden nun in einen Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen eingearbeitet, sodass im Gesetz-

entwurf Prazisierungen aufgenommen werden.
Identitatsfeststellung

Auch heute schon ist die Klarung offener Identitatsfragen zwingende Voraussetzung fiir die Einbirgerung. Mit
dem Anderungsantrag wird die gesicherte Feststellung der Identitit und Staatsangehérigkeit einer Person nun
auch als gesetzliche Einbiirgerungsvoraussetzung normiert. Diese Regelung ist notwendig, weil ein klares Inte-
resse des Staates besteht, zu verhindern, dass ein und dieselbe Person im Rechtsverkehr mit unterschiedlichen
Identitdten und amtlichen Ausweispapieren auftreten kann. Zudem besteht auch ein 6ffentliches Interesse da-
ran, dass die Einbiirgerungsurkunde richtig ist — was eine Uberpriifung der Identitdtsangaben erforderlich macht.
Fiir diejenigen, denen eine Klarung ihrer Identitat oder Staatsangehorigkeit nicht moglich ist, wird es eine Harte-
fallregelung geben, die Geflichteten niitzt, die es nicht in Schuld haben, dass eine Klarung ihrer Identitdt oder

Staatsangehdorigkeit nicht moglich ist.
Mehrehe/Vielehe

Mit dem Gesetz soll auRBerdem klargestellt werden, dass Menschen, die in Mehrehe leben, nicht eingebiirgert
werden kénnen. Denn das Eingehen einer Mehrehe ist nach deutschem Recht strafbar (§ 172 Strafgesetzbuch).
Es ist fur die SPD-Bundestagsfraktion vollkommen klar, dass Menschen, die zu uns gekommen sind und heute
selbstverstandlicher Teil unserer Gesellschaft geworden sind, in viel groRerem Umfang eingebiirgert werden soll-
ten als bislang. Dieses Vorhaben wird jedoch hintertrieben, wenn gleichzeitig darauf verzichtet wird, ein mit dem
Grundgesetz unvereinbares patriarchales Eheverstandnis zu einem Ausschlussgrund bei der Einblirgerung zu er-
klaren. Fiir das deutsche Verstandnis ist die Einehe pragend, was sich nicht nur aus dem strafrechtlichen Verbot

der Mehrehe, sondern auch aus den einschlagigen zivil- und verfassungsrechtlichen Vorschriften ergibt.
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Wegen der gesellschaftlich-kulturellen Pragung und der straf- und verfassungsrechtlichen Verankerung der Ein-

ehe ist es notwendig, den Grundsatz der Einehe nicht nur flr die Einblrgerung von Ehegatt*innen oder Lebens-
partner*innen deutscher Staatsangehdoriger — wie heute schon im Gesetz vorgeschrieben —, sondern grundsatz-
lich auch von allen Gbrigen Einblirgerungsbewerber*innen zu verlangen. Vor diesem Hintergrund wird nun klar-
gestellt, dass Personen, die in Mehrehe leben, nicht eingebiirgert werden kdnnen. Dafiir werden §§ 8 und 10
Staatsangehdorigkeitsgesetz (StAG) dahingehend erganzt, dass eine ,,Einordnung in die deutschen Lebensverhalt-
nisse” bei einer Einblrgerung nach diesen Vorschriften gewdahrleistet sein muss. Das Tatbestandsmerkmal ,,Ein-
ordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse” ist auch jetzt schon Teil geltenden Rechts. Da solch ein Ausschluss-
grund im geltenden Recht fir die Einblrgerung von Ehegatt*innen bereits geregelt ist, ist es erst recht erforder-
lich, auch fiir Einblirgerungen nach §§ 8 und 10 StAG einen entsprechenden Ausschlussgrund zu schaffen. Und
weil kulturelle oder politische Einstellungen dabei keine Rolle spielen, kann keine Rede davon sein, dass die Ein-
biirgerungsvoraussetzung der ,Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse” eine wie auch immer ausgestal-
tete Leitkulturprifung erforderlich macht oder ermoglicht. Vielmehr dient die Formulierung nur als Ausschluss-
grund fiir Félle von Mehrehe. Um das klar herauszustellen wird mithilfe des oben genannten Anderungsantrages
die Einblirgerungsvoraussetzung der ,Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse” in § 10 Staatsangehorig-
keitsrecht um den Zusatz ergédnzt, dass die betreffende Person ,,insbesondere [...] nicht gleichzeitig mit mehreren
Ehegatten verheiratet ist”. Durch die Erganzung wird die Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse” kon-
kretisiert, indem Mehrehe als Regelbeispiel normiert wird. So wird auch gesetzlich festgelegt, was das Parlament
als Gesetzgeber unter diesem Begriff versteht, damit es hinterher nicht zu Auslegungsproblemen kommt. Diese
Formulierung bedeutet ausdriicklich nicht, dass mit der Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse viele
weitere Konstellationen neben der Mehrehe gemeint sind. Vielmehr gibt der Zusatz ,insbesondere” vor, dass
mogliche andere Falle in Schwere und Bedeutung dem der Mehrehe entsprechen miissen. Dadurch ist sicherge-

stellt, dass niemand eigenmachtig oder gar willkirlich von der Einbiirgerung ausgeschlossen wird.
Ricknahmefrist

Im aktuell geltenden Recht heifdt es: ,,Eine rechtswidrige Einblrgerung oder eine rechtswidrige Genehmigung zur
Beibehaltung der deutschen Staatsangehorigkeit kann nur zuriickgenommen werden, wenn der Verwaltungsakt
durch arglistige Tauschung, Drohung oder Bestechung oder durch vorsatzlich unrichtige oder unvollstandige An-
gaben, die wesentlich fir seinen Erlass gewesen sind, erwirkt worden ist.” Dafiir gilt eine Riicknahmefrist von
finf Jahren. In der Praxis zeigt sich aber, dass das nicht geniigt, denn haufig ergeben sich erst deutlich im Nach-
hinein Anhaltspunkte dafir, dass vorsatzlich eine falsche Identitat angegeben, ein falsches Bekenntnis oder an-
dere falsche Erklarungen zu extremistischen Betatigungen abgegeben wurden. Deshalb wird die bestehende
Flinf-Jahres-Riicknahmefrist auf zehn Jahre verlangert. Diese Regelung zielt — wie bisher — nur auf diejenigen ab,
die bewusst und vorsatzlich falsche Angaben zu ihrer Identitdt oder Staatsangehorigkeit gemacht haben. Es geht

nicht um eine Staatsangehdrigkeit auf Probe.

12



