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Frank Tempel

darf der Monopolbildung von Anbietern kein Vorschub
geleistet werden usw.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, einer Unterrichtung
der Bundesregierung vor fast zwei Jahren konnten wir
folgende Vision entnehmen — ich zitiere —

Die Vision des E-Government ist, dass Informa-
tions-, Kommunikations- und Transaktionsprozes-
se zwischen Politik, Verwaltung, Biirgern und der
Wirtschaft von jedem Ort, zu jeder Zeit und mit
jedem Medium erfolgen koénnen, und zwar schnell,
einfach, sicher und kostengiinstig.

Ein toller Satz!

Wir schauen nun, was mit dieser Vision passiert ist.
Der Breitbandausbau ist wohl die wichtigste Vorausset-
zung, um digitale Angebote iiberhaupt nutzen zu kénnen;
darin sind wir uns einig. Wahrend GroBstidte dies meis-
tens bereits haben, muss ich Thnen leider sagen, dass auf
dem Lande — ich komme von dort — die Kaffeemaschine
hdufig immer noch schneller als das Internet ist.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten der SPD)

Ganz nebenbei: Fiir junge Menschen und auch fiir Selbst-
standige — auch flir Mittelstdndler — ist das iibrigens ein
Grund dafiir, landliche Regionen zu verlassen.

(Dieter Janecek [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das stimmt!)

Welche Entwicklungen gibt es noch? Als die Linke
mit einem Antrag hier im Haus ein Informations- und
Transparenzgesetz forderte, wurde von der Groflen Ko-
alition groB angekiindigt, den Entwurf eines Open-Da-
ta-Gesetzes vorzulegen. ,,Demnichst™ hieB3 es damals.
»2Demnéchst® ist meiner Ansicht nach langst vorbei. Wo
ist dieser Gesetzentwurf? Fiir den Fall, dass Sie das doch
noch in dieser Wahlperiode anpacken wollen, mochte ich
Thnen eine weitere Empfehlung aus dem Sondervotum
der Opposition aus der Enquete-Kommission vorlesen.
Dort steht:

Dazu gehoren auch Vertrige der 6ffentlichen Hand,
Public-private-Partnership-Vertrige und andere
Verwaltungsdokumente. Diese sollen jedermann
zugénglich gemacht werden, wenn das offentliche
Interesse an einer Einsicht das berechtigte Interes-
se der Anbieter am Schutz von Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnissen iiberwiegt. Das gilt insbeson-
dere fiir die Unterlagen zu Vergabeverfahren, bei
denen zum Teil hohe Haushaltsmittel verwendet
werden. Dazu zihlen beispielsweise auch Gutachten
und Stellungnahmen, Verwaltungsvorschriften und
Verwaltungsanweisungen.

Das klingt zwar gut. Aber was haben wir bisher dazu?
Derzeit gibt es das Portal govdata.de mit einem zentra-
len Zugang zu Verwaltungsdaten aus Bund, Lidndern
und Kommunen. Richtig gelungen ist aber auch das
noch nicht. Erstens. Dieses Portal ist noch zu unbekannt.
Zweitens. Erst 10 von 16 Bundesldndern sind dabei. Drit-

tens. Bisher ist der Umfang der eingespeisten Daten viel
Zu gering.

(Beifall der Abg. Halina Wawzyniak [DIE
LINKEY])

Wir sehen aber die Notwendigkeit fiir mindestens zwei
weitere Portale im Bereich Infrastruktur: fiir GroBpro-
jekte in Verbindung mit digitaler Biirgerbeteiligung und
zum Bundeshaushalt.

Im Antrag von Biindnis 90/Die Griinen gibt es weite-
re Anforderungen an die Gestaltung von E-Government,
die aus unserer Sicht durchaus sehr sinnvoll sind. Dazu
gehort unter anderem eine verpflichtende Ende-zu-En-
de-Verschliisselung bei allen IT-GroBprojekten.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg.
Dieter Janecek [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN))

— Da konnten alle klatschen. — Kontraproduktiv fiir das
Vertrauen in E-Government sind deshalb die Plane zur
Schaffung einer Bundesbehorde, die wiederum Metho-
den entwickeln soll, verschliisselte Kommunikation aus-
zuhebeln, wie es der Innenminister angekiindigt hat.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sagen ja nicht,
dass nichts gemacht wurde. Aber wir sagen, dass deut-
lich zu wenig gemacht wurde. Ideen fiir die Nutzung der
Potenziale von E-Government liegen auf dem Tisch. Sie
miissen nur aufgegriffen werden. Dazu habe ich einen
Vorschlag: Stellen Sie sich zur Motivation einfach vor,
Sie wiirden mit E-Government die Deutsche Bank retten.
Schon wird das mit dem Tempo kein Problem mehr sein.

(Beifall bei der LINKEN — Burkhard Lischka
[SPD]: So wie die Kaffeemaschine!)

Vizeprasidentin Dr. h. c. Edelgard Bulmahn:

) Vielen Dank. — Als nédchster Redner hat Mahmut
Ozdemir fiir die SPD-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Mahmut Ozdemir (Duisburg) (SPD):

Sehr geehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Informationstechnische Systeme haben das
Verhiltnis von Staat, Biirgerschaft und Wirtschaft grund-
legend verdndert. Daten sind die neue Wéhrung in der
digitalisierten Welt. Auch unsere Rechtsordnung ist da-
von nicht unberiihrt geblieben; denn wir haben auf die
Lebenswirklichkeit der Menschen reagiert oder besser:
reagieren miissen.

Bund und Lander haben mit Artikel 91c¢ Grundgesetz
eine notwendige Grundlage fiir die Zusammenarbeit ge-
schaffen, die in den Vertrag zur Errichtung des 1T-Pla-
nungsrates miindete. Zwischen den schriftlichen und den
miindlichen Erlass eines Verwaltungsaktes in § 37 Ab-
satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz ist der elektronische
getreten. Die elektronische Aktenfithrung und Dokumen-
teniibermittlung hat in §§ 55a und 55b Verwaltungsge-
richtsordnung Einzug erhalten; eine zugegeben sehr zag-
hafte Entwicklung.
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Mahmut Ozdemir (Duisburg)

Ein Attest fiir die gesetzgeberische Zaghaftigkeit war,
dass sich das Bundesverfassungsgericht 2008 gendtigt
sah, ein Grundrecht neu zu entwickeln: das Grundrecht
auf ,,Schutz der Vertraulichkeit und Integritdt informati-
onstechnischer Systeme®. Acht Jahre spiter iiberschreibt
die Frankfurter Allgemeine Zeitung am 17. August 2016
einen prominent platzierten, ganzseitigen Artikel immer
noch: ,,Wir brauchen ein Digitalgesetz*.

Deshalb ist es wichtig, dass wir mit unserem Antrag
die Strategie der Bundesregierung unterstiitzen. Die
Wirtschaft hat es erkannt, den Komfort durch elektro-
nische Dienste gewinnbringend einzusetzen. Nutzer-
daten, elektronische Zahlungsmethoden und in Algo-
rithmen verschwindende Suchbegriffe werden zu einer
Dienstleistung verschmolzen, die das Leben vereinfacht.
Diese Lebenswirklichkeit der Menschen miissen wir als
Staat aufnehmen. Staatliche Dienstleistungen miissen
komfortabel, sicher und zeitgemil werden.

Die Sondernutzungsgenehmigung fiir Vereine, das
An- und Abmelden eines Kraftfahrzeugs, die Beantra-
gung eines Personalausweises oder die Erstellung einer
Steuererkldrung sind nur einige wenige Verwaltungsvor-
génge, die durch elektronische Datenverarbeitung erheb-
lich beschleunigt werden und sowohl fiir die Verwaltung
als auch fiir die Biirgerinnen und Biirger eine Vereinfa-
chung darstellen — konnen. Ich betone bewusst ,.kdnnen®,
weil der Postweg und das personliche Erscheinen nach
wie vor die Regel sind. Dies liegt auch, aber nicht nur am
mangelnden Vertrauen in diesen Kommunikationskanal.

Ein sicherer Zugang auf beiden Seiten, um personli-
che Verwaltungsginge auch digital erledigen zu kénnen,
setzt eine sichere Authentifizierung voraus. Der neue
Personalausweis mit der eID stellt in der Anonymitét
des Netzes endlich eine staatliche Schnittstelle dar. Das
wiederum bedeutet ein Mehr an Sicherheit. Zentralisiert
wird diese in einem Biirgerkonto, das als Plattform fiir
die sichere Ubermittlung von Antrigen dient und dem
Staat die Moglichkeit gibt, demnéichst Entscheidungen
zligig und kostensparend zuzustellen.

Rund 13 Milliarden Euro geben wir bundesweit fiir die
Informationstechnik aus. Die Biindelung der hiufigsten
Verwaltungsprozesse konnte diese Kosten um ein Drittel
senken, wenn wir einmalig eine Investition von knapp
1,7 Milliarden Euro vorndhmen. Die Interoperabilitit
von IT-Systemen ist hierfiir unerlédsslich, um den Daten-
austausch zwischen den Behdrden zu vereinfachen, die
gemeinsam an einer Verwaltungsentscheidung arbeiten.
Aber auch der gesetzlich vorgesehene Datenaustausch
und die Amtshilfe unter den Behérden miissen hierbei
im Blick behalten werden. Die per Hand vorgenomme-
ne Dateniibertragung von einem System in das andere ist
schlicht nicht zeitgemiB. Insbesondere im Bereich der
Sicherheitsbehdrden kénnen IT-Systeme fiir eine Zeiter-
sparnis sorgen, die lebenswichtig ist.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU -
Ozcan Mutlu [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das sind richtige Binsenweisheiten!)

Der richtige Weg ist hier eine gemeinsame Beschaffungs-
strategie fiir die elektronischen Datenverarbeitungssyste-
me der am haufigsten in Anspruch genommenen Verwal-

tungsdienstleistungen. Den digitalen Flickenteppich gilt
es in einem strategisch verniinftigen, gemeinsamen Ver-
gaberecht zu biindeln, ohne dabei den Schutzbereich von
Bund, Landern und Kommunen zu verletzen.

Die Kommunen sind die erste Anlaufstelle bei der In-
anspruchnahme von Verwaltungsdienstleistungen. Daher
befiirchten die kommunalen Spitzenverbidnde zu Recht,
dass eine unverhéltnismiBige Kostenbelastung durch das
E-Government entsteht. Ohne eine stédndige, kosteninten-
sive Fortbildung bei der Nutzung von IT-Systemen kon-
nen wir dem offentlichen Dienst eine solche Digitalwen-
de nicht abverlangen. Die Garantie der Barrierefreiheit
wiederum darf nicht unter dem Kostenaspekt bewertet,
sondern muss als gesetzlicher Auftrag der Umsetzung
von Teilhabe betrachtet werden.

Die Kommunen sind bei all diesen Reformgedanken
die Instanz mit der notwendigerweise hochsten Anzahl
an Schnittstellen, wenn es um die Potenziale der digita-
len Verwaltung geht. Die kommunalen Spitzenverbénde
starken wir daher bewusst mit einem mitentscheidenden
Ma -u
einzelnen staatlichen Ebenen muss sich einem kollekti-
ven Bewusstsein flir Kostenersparnis und Verwaltungs-
effizienz unterordnen. Es geht nicht um zentralisierte [.6-
sungen, sondern um eine verbindliche Vereinbarung des
Einsatzes von Modulen, die miteinander an den gesetz-
lich zuldssigen und entscheidenden Stellen im Datenaus-
tausch gekoppelt werden kdnnen. Die Abhidngigkeit von
Hardware- und Softwaremonopolen zu durchbrechen,
ist hierbei mindestens ein gleichrangiges Motiv, da die
IT-Sicherheit fiir die Verwaltung entscheidend davon ab-
héngig ist, dass die hochst sensiblen Daten der Biirgerin-
nen und Biirger nicht durch Backdoors abflieBen konnen.

Egoismen und Eitelkeiten kénnen wir iiberwinden,
wenn wir die Macht eines koordinierenden Vergaberechts
endlich ausiiben. Nur so kann der Staat neue Mafstébe in
der digitalen Welt setzen sowie den Datenschutz und das
Bewusstsein fiir den Datenschutz in den Mittelpunkt stel-
len. Es wird Zeit, dass die Verwaltung mit ihrer Prisenz
im Netz den Grundrechtsinhaber von einer vielleicht
selbst gewdhlten Unmiindigkeit wieder zum Souverin
seiner eigenen digitalen Identitét macht.

Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit. Ein herzliches
Glickauf!

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Dr. h. c. Edelgard Bulmahn:

Vielen Dank. — Als ndchster Redner hat Dieter Janecek
fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen das Wort.

Dieter Janecek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Lieber Dr. Ostermann,
ich war ein bisschen verwundert, dass Sie Herrn Dr. Lu-
dewig in Bezug auf das Lob an Ihre Regierung erwihnt
haben. Ich kann mich noch gut an die Kernaussage sei-
ner zwei Gutachten zum E-Government erinnern, die da
lautet: Es gibt in Deutschland gar kein E-Government. —
Man muss Thnen aber zugutehalten: In der im Antrag Ih-
rer Fraktion enthaltenen Analyse sind Sie schonungslos
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