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Am Ende ist leider nur die Anderung der Geschiifts-
ordnung des Bundestages umgesetzt worden. Aber eine
Gelegenheit zur Stellungnahme im Ausschussverfahren
reicht nicht. Die kommunalen Spitzenverbdnde werden
auf diesem Wege wie jeder beliebige andere Verband be-
handelt. Hier wéren dringend weitere Verbesserungen
erforderlich.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
der Abg. Katrin Kunert [DIE LINKE])

Im Antrag der Linken bleibt allerdings offen, was sie
mit dem verbindlichen Mitwirkungsrecht konkret meint.

(Zuruf von der CDU/CSU: Das stimmt!)

Sollen nur die Anhérungsrechte verbessert werden, oder
soll den Kommunen ein einklagbares Mitwirkungsrecht
eingerdumt werden? Neben verbesserten Anhorungs-
rechten kommt es aus unserer Sicht besonders auf eines
an: Wir brauchen eine verbesserte Gesetzesfolgenab-
schétzung, bei der auch der Erfiillungsaufwand von Ge-
setzen fiir die Kommunen friihzeitig ermittelt wird, da-
mit dieser auch beriicksichtigt werden kann.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bei der Erstellung von Gesetzen, die die Kommunen be-
treffen, muss ein Kommunencheck obligatorisch wer-
den. Dafiir miissen die Lénder als {ibergeordnete Instan-
zen ins Boot geholt werden. Sowohl fiir die verbesserten
Anhorungsrechte als auch fiir den notwendigen Kommu-
nencheck in der Gesetzesfolgenabschitzung miissen
Bund, Lander und Kommunen gemeinsam eine Losung
finden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ein konkreter Punkt, den die Linke fordert, ist die
Einsetzung eines selbststindigen Ausschusses fiir Kom-
munen anstelle des bisherigen Unterausschusses, der nur
ein Anhéngsel des Innenausschusses ist. Die Kritik der
Linken an der Stelle ist richtig.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Die Losung ist aus unserer Sicht aber nicht ein neuer
Ausschuss mit Querschnittsaufgaben, sondern die rich-
tige thematische Zuordnung des Unterausschusses. Wir
finden, dass der Unterausschuss dem Finanzausschuss
zugeordnet werden muss.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Bernhard Daldrup [SPD])

Letztlich teilen wir also das Anliegen, die Rechte der
Kommunen zu verbessern. Nach den Debatten und An-
derungen in der letzten Legislaturperiode hitten wir es
jetzt aber gerne schon etwas konkreter als nur ,,verbind-
liche Mitwirkungsrechte®. Vielleicht kann es ja noch ge-
lingen, gemeinsame Verfahrensvorschlige zu entwi-
ckeln.

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Fiir die SPD-Fraktion hat der Kollege Ozdemir das
Wort.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr. Tim
Ostermann [CDU/CSU])

Mahmut Ozdemir (Duisburg) (SPD):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Es ist ein gutes Signal dieser Wahlperiode,
dass im Plenum des Deutschen Bundestages so oft iiber
unsere 11 200 Stiddte und Gemeinden und die 295 Land-
kreise gesprochen wird. Im Hinblick auf den Besuch von
42 Oberbiirgermeistern und Stadtkdmmerern als Vertre-
ter des Kommunalen Aktionsbiindnisses ,,Fiir die Wiirde
unserer Stidte in dieser Woche betone ich aber, dass
nicht nur iber die Kommunen gesprochen wird, sondern
vor allem mit den kommunalen Vertretern.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Kerstin
Kassner [DIE LINKE])

Damit ermuntern wir die Kommunen, mit uns als Bun-
destagsabgeordneten, aber auch in den zustindigen
Landtagen zielgerichtete Gespréche fiir eine bessere Fi-
nanzausstattung zu fithren.

Vorwegschicken mochte ich aber auch — hier rede ich
ganz im Sinne des Antrages —, dass es viele Gesetzge-
bungsbereiche gibt, die unsere Kommunen treffen und
deren Auswirkungen teilweise selbst die Fachpolitiker
nicht erkennen, bevor sie nicht tatsdchlich eintreten. Ich
verweise beispielsweise auf die Gesetzgebungsprozesse
bei der Energiewende oder beim Vergaberecht, die mit-
unter stark europarechtlich geprédgt sind und die Kom-
munen vor allem personell, aber auch wegen der Kom-
plexitit von Landes- und Bundesbestimmungen treffen.

Der Antrag greift also ein durchaus diskussionswiirdi-
ges Thema auf, nidmlich die verbindliche Mitwirkung
der Kommunen auf Bundesebene im weitesten Sinne,
um sich dann aber sogleich zwischen der Riige iiber un-
zureichende gesetzliche Mittel und der Kritik am Grund-
gesetz zu verlieren. Der letztgenannten Kritik — dazu
komme ich spiter — konnte man in der Konsequenz nur
durch eine entsprechende Verfassungsédnderung begeg-
nen.

Bereits jetzt haben wir mit dem Deutschen Stidtetag,
dem Deutschen Stidte- und Gemeindebund und dem
Deutschen Landkreistag freiwillige stdndige Vertretun-
gen der Kommunen. Diese werden durch eine notwen-
dige Anzahl von Aktionsbiindnissen ergénzt. Die kom-
munalen Spitzenverbdnde haben bereits jetzt gemil
§ 69 Absatz 5 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages — das ist eine Ist-Vorschrift — die Gelegen-
heit zur Stellungnahme, wenn Aufgaben ganz oder teil-
weise von Kommunen auszufithren oder zu finanzieren
sind bzw. in die grundgesetzlich garantierte Organisa-
tionshoheit eingreifen. Dasselbe gilt im Ubrigen auch fiir
Anhorungen.

Diese Regelung einfach als unzureichend zu verwer-
fen, zeigt ein unbegreifliches Politik- und Selbstver-
stdndnis. Freilich kann man nach Verbesserungen und
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Verdnderungen streben, wenn es um die kommunale
Mitwirkung auf Bundesebene geht, man darf sich dann
aber auch den bestehenden Moglichkeiten zunédchst nicht
verschlieBen.

(Beifall bei der SPD)

Das wire so, als wenn ein FuBBballer das Abseits fiir eine
unzureichende Regelung halten wiirde und deshalb nicht
mehr mitspielen mdchte. Mit der inhaltsleeren Forde-
rung nur nach Formalien ist uns an dieser Stelle auch
nicht geholfen.

Was also sind unsere Spielrdume? Hier ist die beste-
hende Geschéftsordnungsregelung zu beachten, die es
uns nicht nur ermdglicht, sondern uns sogar dazu ver-
pflichtet, bei jeder kommunalpolitisch relevanten Geset-
zesberatung durch den federfiihrenden Ausschuss die
Spitzenverbénde zu beteiligen. Aufgrund dieser Befug-
nis kdnnen wir iiber Fraktionen hinweg schon jetzt etwas
bewegen. Fiir mich personlich als {iberzeugtes Mitglied
im Unterausschuss Kommunales des Deutschen Bundes-
tages hat der Antrag in dieser Hinsicht durchaus einen
groflen Mehrwert erbracht, auch wenn wir ihn in erster
Linie wegen der verfassungsrechtlichen Bedenken ab-
lehnen werden.

Genug des Lobes! Liebe Kolleginnen und Kollegen
von den Linken, ich werde es Thnen nicht ersparen kon-
nen, wiederholt darauf hinzuweisen, was ohne eine wie
auch immer geartete kommunale Mitwirkung und ohne
entsprechende Bemiihungen in Bezug auf die Geschifts-
ordnung von dieser Regierungskoalition — nicht immer
einvernehmlich — bundesseitig fiir die Kommunen be-
reits getan worden ist. Ich nenne die Eingliederungshilfe
fir Arbeitsuchende — 1,4 Milliarden Euro wurden etati-
siert und sind geflossen — und die Grundsicherung im
Alter mit vollstindiger Ubernahme der Kosten im Haus-
haltsjahr, wofiir 5,9 Milliarden Euro voll dynamisiert
veranschlagt wurden. AuBlerdem stellen wir als Bund
den Liandern knapp 1 Milliarde Euro fiir Schulsozialar-
beit und Kitas zur Verfiigung, und der Etat fiir das Pro-
gramm ,,Soziale Stadt” wurde mit 150 Millionen Euro
auf das urspriingliche Niveau angehoben und verstetigt.

Stadte, die vom Zuzug aus Siideuropa stark betroffen
sind, wurden mit knapp 100 Millionen Euro fiir dringend
notwendige ordnungspolitische MafBnahmen bedacht.
Fiir die besonderen Herausforderungen rund um die
Fliichtlingspolitik — als Duisburger wei} ich, wovon ich
rede — kdnnen wir die 1 Milliarde Euro in 2015 und 2016
gut gebrauchen.

Bei der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derung bin ich mir sicher, dass wir mit dem notwendigen
parlamentarischen Druck ziigig einen Gesetzentwurf auf
den Tisch legen werden, um die im Koalitionsvertrag
avisierten 5 Milliarden Euro an die Kommunen durchzu-
reichen.

(Beifall bei der SPD)

Bei diesen Entlastungen darf noch lange nicht Schluss
sein; das fiige ich hinzu.

Ubrigens darf es nicht nur um parlamentarische Be-
teiligung gehen. So zeigt sich tiberdeutlich, dass die zu-

vor genannten kommunalen Spitzenverbidnde vom
BMAS beim Bundesteilhabegesetz bereits von Beginn
an beteiligt worden sind, und zwar noch bevor der erste
Buchstabe in den Referentenentwurf gekommen ist.

Jetzt konnte man diese Millionen und Milliarden aus
den Hilfen addieren und feststellen, dass all diese, bis
auf die letzte Mallnahme, innerhalb von etwas mehr als
einem Jahr beschlossen worden sind und sich aktuell in
Umsetzung befinden. Genauso gut konnte man aber
auch feststellen, dass bei all diesen Verfahren eine kom-
munale Mitwirkung auf Augenhdhe bestanden hat: im
Ergebnis nicht immer zur vollen Zufriedenheit der Kom-
munen — das gebe ich gerne zu —, wohl aber als gangba-
rer Mittelweg, den wir gemeinsam weiter beschreiten
konnen.

Gerade deshalb stiinde es uns bei unseren Beratungen
gut zu Gesicht, bestehende Instrumente auszureizen.
Nicht immer garantieren mehr Vorschriften eine bessere
Qualitit. Auch die beste Verfahrensvorschrift, die Betei-
ligungsrechte sichern soll, garantiert nicht, dass diese
auch in den Ausschussberatungen wirksam zum Tragen
kommen. Ich bin der Meinung, dass die Regelungen, die
uns in der Geschiftsordnung des Bundestages zur Verfii-
gung stehen, geniigen.

Fakt ist jedoch iiber alle Fraktionen hinweg, dass wir
hiervon stérkeren Gebrauch machen konnten und sogar
miissten. Damit mochte ich zum Ausdruck bringen, dass
wir tiberhaupt kein Problem damit hétten, mehr kommu-
nale Mitwirkungsrechte bei Beratungen des Deutschen
Bundestages zu beschlieBen. Immerhin waren es die
Abgeordneten der SPD-Bundestagsfraktion, die eine
fraktionsiibergreifende Initiative zu der heutigen Formu-
lierung der §§ 69 Absatz 5 und 70 Absatz 2 der Ge-
schéftsordnung ergriffen hatten.

Gleichzeitig rufe ich Thnen zu: Statt uns ewig in For-
malien dahin gehend iibertreffen zu wollen, wer der bes-
sere Anwalt der Kommunen sei, sollten wir uns als Ab-
geordnete in unseren jeweiligen Ressorts bei jeder
Berichterstattung in der gesetzgeberischen Praxis diese
Aufgabe, nimlich Anwalt der Kommunen zu sein, zu ei-
gen machen.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb macht die Wiederauflage dieses Antrags aus der
17. Wahlperiode in der aktuellen Wahlperiode schlicht-
weg keinen Sinn. Das mdchte ich Thnen aber auch an-
hand von verfassungsrechtlichen Griinden gerne erldu-
tern.

Hier gibt es zwei Ebenen, die im Antrag betroffen
sein konnten: einerseits die verfahrensrechtliche Ebene
im Bundestagsbetrieb und andererseits die verfassungs-
rechtliche Verortung der Kommunen im Staatsorganisa-
tionsrecht. Vermengt man aufgrund von politischen Ziel-
vorstellungen beide Ebenen und fordert eine Art
kommunales Mitwirkungsgesetz, so hilft man dem Fun-
dament unserer bundesstaatlichen Verwaltung iiberhaupt
nicht weiter.

Die Forderung nach einem kommunalen Mitwir-
kungsgesetz wire, systematisch korrekt, die Weiterent-
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wicklung im Rahmen der Geschéftsordnung des Bundes-
tages. Eine materiell-gesetzliche Initiative im Hinblick
auf ein von Thnen gefordertes Gesetz wiirde zugleich den
siebten Abschnitt des Grundgesetzes und mithin die Ge-
setzgebung zwischen Bund und Landern und die Rolle
der Kommunen an sich betreffen und kéme daher einer
Grundgesetzanderung gleich.

Die Kommunen besitzen aufgrund des zweigliedrigen
Bundesstaatssystems zwar verfassungsrechtlich garan-
tierte Hoheiten, aber eben keine Gesetzgebungshoheit.
Damit wiirde der Antrag implizit einen Drei-Ebenen-Fo-
deralismus fordern. Das heif3t, der Bund, 16 Lander und
die Vertretungen von Tausenden Gemeinden und Hun-
derten Landkreisen miissten demnéchst eine Einigung
finden. Das ging uns in der 17. Wahlperiode zu weit, und
das geht uns auch heute noch zu weit.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die Kommunen sind gemal Artikel 28 Grundgesetz
Gliederungen der Lander, und dies wollen wir auch bei-
behalten. Deshalb muss der Bund, aber miissen auch die
Léander, bevor Gesetze zur Ausfithrung tibertragen wer-
den, die Belastbarkeit der Kommunen iiberpriifen. Das
Ministerium fiir Inneres und Kommunales in Nordrhein-
Westfalen hat hierzu auf eine Kleine Anfrage eine sehr
dezidierte Ubersicht aller kommunal erbrachten Aufga-
ben vorgelegt, in der deutlich wird, dass nahezu alle bun-
des- und landesgesetzlichen Aufgaben durch Kosten-
iibernahme und/oder Gebiihren aufgefangen werden.

Jedoch besteht in den Sozialhaushalten aufgrund der
dynamisch wachsenden Kosten erheblicher Regelungs-
bedarf. Diesen unter anderem punktuellen Regelungsbe-
darf hingegen darf man nicht als gro3es Systemproblem
hinstellen und dabei die kleinen Hausaufgaben verges-
sen. Zusitzliche Gelder, etwa in Form eines nationalen
Investitionspaktes fiir Kommunen in zweistelliger Mil-
liardenhdhe, wie Vizekanzler Gabriel ihn vorschligt,
werden weder durch solche Antrdge noch durch irgend-
welche Mitwirkungsrechte geschaffen. Denn unterm
Strich braucht man politische Mehrheiten in diesem
Haus, um so hohe Betrige fiir unsere Kommunen bewe-
gen zu konnen. Ich sage: Das lohnt sich. Es lohnt sich,
sich dafiir einzusetzen und nicht immer auf Landesregie-
rungen zu schimpfen, bei denen das Geld angeblich fiir
Haushaltssanierungen verwendet wird. Diejenigen, die
gemeint sind, mogen sich jetzt bitte hoflichst angespro-
chen fiihlen.

Die bestehenden Regelungen in Verbindung mit der
Arbeit des Unterausschusses Kommunales sind ausrei-
chend. Thnen zur Wirksamkeit zu verhelfen, ist eine par-
lamentarische Pflicht. Im Unterausschuss Kommunales,
der beim Innenausschuss angesiedelt ist, ist es im Ubri-
gen Praxis, dass die kommunalen Spitzenverbinde stets
von der Vorsitzenden eingeladen werden. Die Forderung
nach einem eigenstindigen Kommunalausschuss auf
Bundesebene klingt fiir mich personlich sehr sympa-
thisch. Aber manchmal muss man mit dem leben, was ei-
nem zur Verfligung steht.

Zusammenfassend: Alle Abgeordneten haben eine
Verantwortung fiir das gesamte Bundesgebiet, aber auch

fiir den eigenen Wahlkreis im Einzelnen. Wenn wir die-
ser Verantwortung als Bundestag gemeinsam nachkom-
men, werden wir sicherlich iiber solche Antrdge — unab-
héngig davon, aus welcher Fraktion sie kommen —
demnéchst nur noch miide ldcheln, weil wir materiell, in
der Sache gemeinsam bessere Arbeit leisten, als es uns
manche formale Geschéftsordnung gestatten wiirde.

Hinsichtlich des Antrages mochte ich mit einem Zitat
von Bertolt Brecht schlieBen:

Ja, mach nur einen Plan!/Sei nur ein grofes
Licht! / Und mach dann noch nen zweiten Plan, /
Gehn tun sie beide nicht.

Aus den dargelegten verfassungsrechtlichen und politi-
schen Griinden, und nicht aus mangelnder grundsatzli-
cher Sympathie, werden wir den Antrag ablehnen.

Vielen Dank fiir IThre Aufmerksamkeit und ein herzli-
ches Gliickauf!

(Beifall bei der SPD und bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Der Kollege Helmut Brandt hat fiir die CDU/CSU-
Fraktion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Helmut Brandt (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sehr verehrte Damen und Herren Zuschauerinnen und
Zuschauer! Angesichts der zentralen Bedeutung der
Kommunen gibt es durchaus gute Griinde, Frau Kassner,
sich mit ihrer Lage auseinanderzusetzen — heute und
auch kiinftig. Insofern stimme ich mit Thnen durchaus
iiberein. Die Kommunen sind tatséchlich in einer nicht
ganz einfachen Lage. Immer wieder sehen sie sich Ent-
scheidungen des Bundes, aber auch der Lander gegen-
iiber, die ihnen Aufgaben aufbiirden, insbesondere im
Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge, die sich na-
tirlich auch auf die Steuereinnahmen der Kommunen
auswirken.

Ich verstehe, dass sich mancher Kommunalpolitiker
gelegentlich mehr Einflussmoglichkeiten bei Entschei-
dungen von Bund und Landern wiinscht. Das war wéh-
rend meiner Zeit als Kommunalpolitiker nicht anders.
Wir haben in den letzten Jahren — das ist hier mehrfach
gesagt worden — finanziell sehr viel fiir die Kommunen
getan und deutlich gemacht, dass eine Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande an politischen Entschei-
dungen, die die Kommunen betreffen, notwendig, aber
eben auch gewollt ist.

So haben wir im Zuge der Foderalismusreform die
Forderung der kommunalen Spitzenverbinde, dass den
Kommunen kiinftig keine Bundesaufgabe mehr direkt
iibertragen wird, eins zu eins umgesetzt. Der Weg neuer
Aufgabeniibertragungen auf Stiddte und Gemeinden fiihrt
seitdem nur tber die Liander, und es wire schon, wenn
die Léander bei dieser Debatte hier stirker vertreten wa-
ren. Aufgrund der in den jeweiligen Landesverfassungen
verankerten Konnexititsregelungen ist die Ubertragung
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